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I. Introduccion 

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 2366 (2017) del 
Consejo de Seguridad, en la que este me solicito que, en un plazo de 45 dias desde 
la aprobacion de la resolucion, le presentara recomendaciones detalladas en relacion 
con el tamano, los aspectos operacionales y el mandato de la Mision de Verificacion 
de las Naciones Unidas en Colombia, de conformidad con lo establecido en el 
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz 
Estable y Duradera entre el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas 
Revolucionarias de Colombia-Ejercito del Pueblo (FARC-EP) (vease S/2017/272, 
anexo II). Sigue tambien a mi informe al Consejo, de fecha 23 de junio de 2017, 
sobre la implementacion del mandato de la Mision de las Naciones Unidas en 
Colombia (S/2017/539). 

II. Mandato 

2. En el Acuerdo Final firmado el 24 de noviembre de 2016 se dispuso el 
establecimiento de una segunda mision politica especial que iniciaria sus 
actividades una vez concluyera el mandato de la Mision de las Naciones Unidas en 
Colombia, que recibio la responsabilidad de verificar el Acuerdo de Cese al Fuego y 
de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de las Armas entre el Gobierno y 
las FARC-EP (Acuerdo de Cese al Fuego). En el punto 6.3.3 del Acuerdo Final se 
especifica que la segunda mision de las Naciones Unidas sera responsable de 
verificar la reincorporacion politica, economica y social de los miembros de las 
FARC-EP y la implementacion de medidas de proteccion y seguridad personal y 
colectiva, y los programas integrales de seguridad y proteccion para las 
comunidades y organizaciones en los territories. 

3. El 5 de junio de 2017, en cartas identicas dirigidas al Secretario General y a la 
Presidencia del Consejo de Seguridad, el Presidente de Colombia, Juan Manuel 
Santos Calderon, pidio oficialmente, en nombre del Gobierno y de las FARC-EP, el 
establecimiento de la segunda mision antes del 10 de julio de 2017 (vease 
S/2017/481, anexo). En su carta, el Presidente subrayo que el apoyo de la 
comunidad internacional, en particular por conducto de la Mision de las Naciones 
Unidas en Colombia a traves de la mision politica especial, habia sido decisivo para 
el fiel cumplimiento del Acuerdo de Cese al Fuego. En las cartas se describia el 
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mandato propuesto para la segunda mision, de conformidad con el punto 6.3.3 del 
Acuerdo Final. Tambien se solicitaba que la nueva mision funcionase durante un 
periodo de tres anos, renovable si fuera necesario, y especificaba que deberia ser de 
caracter politico e integrar la verificacion regional y local. 

4. El 9 de junio de 2017, en una carta dirigida a mi, el Presidente del Consejo de 
Seguridad me solicito que presentara al Consejo recomendaciones iniciales para el 
establecimiento de una segunda mision politica. En respuesta, en mi informe del 23 
de junio al Consejo (S/2017/539), recomende que el Consejo respondiera 
favorablemente a la solicitud de las partes. Tambien especifique que la capacidad de 
las Naciones Unidas para atender la solicitud de las partes aumentaria si el Consejo 
autorizaba que los preparativos de la segunda mision comenzaran inmediatamente. 
Con esa autoridad, yo emprenderia un proceso de planificacion integrada para la 
segunda mision y presentaria propuestas detalladas sobre las funciones, el tamano, 
la estructura y los aspectos operacionales de la Mision, sobre la base de la 
experiencia practica sobre el terreno. Tambien senale que, hasta que la segunda 
mision pudiera establecerse plenamente, la Mision de las Naciones Unidas en 
Colombia estaba en condiciones de iniciar, si lo autorizaba el Consejo, algunas 
tareas del segundo mandato con caracter provisional, con arreglo a los recursos 
disponibles y de sus nueve sedes regionales y 26 locales actuales, en espera de una 
nueva evaluacion a fin de determinar las necesidades para su plena implementacion. 

5. El 10 de julio de 2017, en su resolucion 2366 (2017), el Consejo de Seguridad 
establecio la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia (la Mision 
de Verificacion), por un periodo inicial de 12 meses y decidio que comenzaria sus 
actividades de verificacion el 26 de septiembre, inmediatamente despues de que 
concluyese el mandato de la Mision de las Naciones Unidas en Colombia. En la 
resolucion se especifica que la Mision de Verificacion se encargaria de verificar la 
implementacion por el Gobierno de Colombia y las FARC-EP de los puntos 3.2 y 
3.4 del Acuerdo Final, a saber, la reincorporacion de las FARC-EP a la vida politica, 
economica y social, y la implementacion de garantias de seguridad personal y 
colectiva y de programas integrales de seguridad y proteccion para las comunidades 
y organizaciones en los territorios, asi como la verificacion necesaria a nivel 
regional y local. En la resolucion el Consejo me solicito que le informara cada 90 
dias sobre la implementacion del mandato de la Mision de Verificacion. El Consejo 
tambien encargo a la Mision de las Naciones Unidas en Colombia que iniciara la 
labor provisional que se encomendaria a la Mision de Verificacion, de conformidad 
con lo establecido en mi informe de 23 de junio, en el marco de su configuracion y 
capacidad actuales. 


III. Tareas de la Mision 

6. Las tareas de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia se 
referiran exclusivamente a la verificacion, en contraposicion a las de la Mision 
actual, que incluia la coordinacion del Mecanismo Tripartito de Monitoreo y 
Verificacion, asi como tareas operacionales, como la reciente destruccion de 
armamento inestable y la extraccion de las armas almacenadas, ademas de la 
neutralizacion permanente de armas. En los puntos 3.2 y 3.4 del Acuerdo Final se 
articulan en detalle los compromisos sobre reincorporacion y garantias de seguridad 
que la nueva Mision tendra que verificar. 
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Verificacion de la reincorporacion a la vida politica, economica y social 

7. La nueva Mision debera verificar los compromisos respecto de la 
reincorporacion politica y socioeconomica de las FARC-EP. En el punto 3.2 del 
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Acuerdo Final se exponen el contexto y el esplritu en el que debe entenderse el 
proceso de reincorporacion: “Sentar las bases para la construccion de una paz 
estable y duradera requiere de la reincorporacion efectiva de las FARC-EP a la vida 
social, economica y politica del pais. El proceso de reincorporacion ratifica el 
compromiso de las FARC-EP de contribuir a la terminacion del conflicto armado, 
convertirse en sujeto politico legal y aportar decididamente a la consolidacion de la 
reconciliacion nacional, la convivencia pacifica, la no repeticion, y a transformar las 
condiciones que han permitido el origen y la persistencia de la violencia en el 
territorio nacional”. 

8. En cuanto a la reincorporacion politica, el Acuerdo Final dispone que “[e]l 
transito de las FARC-EP de organizacion en armas a un nuevo partido o movimiento 
politico legal, que goce de los derechos y cumpla con las obligaciones y deberes 
propios del orden constitucional, es una condicion necesaria para el fin del conflicto 
armado, la construccion de una paz estable y duradera y, en general, para el 
fortalecimiento de la democracia en Colombia”. Las garantias para el nuevo 
movimiento politico o partido con personeria politica que surja del transito de las 
FARC-EP a la actividad politica legal incluyen el derecho a registrarse y ser 
reconocido por el Consejo Nacional Electoral; la asistencia tecnica, financiacion y 
apoyo operacionales; el acceso y la financiacion garantizados para participar en las 
elecciones de 2018 y 2022; el acceso a medios de comunicacion; y las garantias 
especiales de seguridad para el movimiento y sus dirigentes. Tambien incluye 
garantias en materia de representacion politica, mediante una formula transitoria, 
para el nuevo partido o movimiento politico en el Congreso nacional durante dos 
periodos constitucionales contados a partir de 2018, y un delegado designado de 
manera transitoria ante el Consejo Nacional Electoral, quien no tendra voto. 

9. El Acuerdo Final tambien describe la filosofia general del proceso de 
reincorporacion socioeconomica, que estara “orientado al fortalecimiento del tejido 
social en los territorios, a la convivencia y la reconciliacion entre quienes los 
habitan, asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la 
democracia local”. Una hoja de ruta acordada por las partes el 29 de mayo de 2017 
subrayo que la reincorporacion socioeconomica debe tener una base comunitaria. El 
Acuerdo Final tambien senala que el proceso de reincorporacion deberia tener, en 
todos sus aspectos, un enfoque diferencial, con enfasis en los derechos de la mujer. 

10. Ya se han cumplido varios compromisos relativos a la reincorporacion 
socioeconomica, en particular el establecimiento del Consejo Nacional de 
Reincorporacion; la creacion de una organizacion de solidaridad social y economica 
(ECOMUN) para la reincorporacion productiva de las FARC-EP; la creacion de un 
centra de pensamiento y formacion politica; la transformacion de la Agenda 
Colombiana para la Reintegracion en Agenda para la Reincorporacion y la 
Normalizacion; el decreto presidencial sobre la reincorporacion socioeconomica; y 
un censo socioeconomico de las FARC-EP. Otra serie de compromisos estan 
cumpliendose, como el transito a la legalidad de los excombatientes de las FARC- 
EP y las milicias; la reincorporacion para los menores de edad que han salido de los 
campamentos de las FARC-EP; el acceso a las cuentas bancarias de miembros de las 
FARC-EP; y actividades de capacitacion y educacion. 

11. Otras medidas de reincorporacion economica y social que requieren 
verificacion comprenderan la identificacion e implementacion de proyectos y 
programas sostenibles socialmente productivos; un fondo que se establecera 
mediante ECOMUN para proyectos de reincorporacion; la disponibilidad de fondos 
para proyectos individuales; y una serie de medidas descritas como “garantias para 
una reincorporacion economica y social sostenible”. Estas ultimas incluyen 
disposiciones para una renta basica para los exmiembros de las FARC-EP por un 
periodo de 24 meses, una asignacion de normalizacion, pagos por concepto de 
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seguridad social y programas sociales. Cabe seiialar que, para todas las actividades 
mencionadas, el Acuerdo Final permite que se preste apoyo economico procedente 
del sector privado y las fundaciones, asi como de la cooperacion bilateral y 
multilateral, sin perjuicio de los fondos dedicados por el Gobierno a esas 
actividades. 

Verificacion de las garantias de seguridad 

12. El punto 3.4 del Acuerdo Final comprende una amplia gama de medidas para 
mejorar la seguridad de los ciudadanos colombianos con posterioridad al conflicto 
entre el Estado y las FARC-EP, en un contexto en que —a pesar del cese al fuego, la 
dejacion de las armas por las FARC-EP y su transformacion en una organizacion 
politica pacifica— sigue habiendo grupos ilegales y modelos arraigados de 
violencia, que afectan en particular a las zonas rurales y las comunidades que mas 
han sufrido durante decadas de violencia. Las medidas de seguridad se ajustan a la 
orientacion general del Acuerdo Final, que, a fin de garantizar una paz duradera, 
centra los esfuerzos de consolidacion de la paz en la estabilizacion de las areas 
rurales del pais, en particular en las pobres y extremadamente pobres donde el 
impacto del conflicto fue considerable, las instituciones estatales son debiles, hay 
cultivos de uso ilicito y se dan otras formas de actividades economicas ilegales. 

13. Las garantias de seguridad incluidas en el punto 3.4 del Acuerdo Final pueden 
clasificarse en cuatro grandes esferas: a) el establecimiento de organos nacionales; 
b) las medidas especificas de seguridad personal y colectiva; c) un sistema integral 
de seguridad para el ejercicio de la politica, especialmente dirigido a la oposicion 
politica; y d) el programa integral de seguridad y proteccion para las comunidades y 
organizaciones en los territories en las zonas mas afectadas por el conflicto. 

14. En el piano nacional, ya se ha establecido la Comision Nacional de Garantias 
de Seguridad, que, presidida al mas alto nivel, tiene amplias responsabilidades 
relacionadas con la planeacion, el monitoreo y la coordinacion intersectorial de 
medidas para desmantelar las organizaciones responsables de los ataques contra los 
defensores de los derechos humanos, los movimientos sociales, los movimientos 
politicos y los que participan en la implementacion del proceso de paz. La Comision 
ha contribuido al establecimiento del marco legal para la mejora de las garantias de 
seguridad, en particular el decreto en que se dispuso la creacion de la unidad 
especial de investigacion en la Fiscalia General de la Nacion, y el programa de 
reconciliacion, convivencia y prevencion de la estigmatizacion. 

15. Otros organos nacionales pertinentes ya establecidos incluyen el Cuerpo Elite 
en la Policia Nacional, que funcionaran principalmente en las zonas mas afectadas 
por el conflicto para combatir a las organizaciones criminales; la Mesa Tecnica de 
Seguridad y Proteccion e Implementacion del Protocolo de Seguridad y Proteccion, 
con la participacion de miembros del Gobierno y de las FARC-EP; la Subdireccion 
de la Unidad Nacional de Proteccion; el Cuerpo de Seguridad y Proteccion, organo 
de composicion mixta que incluye a exmiembros de las FARC-EP debidamente 
capacitados y dotados del equipo adecuado. 

16. En lo que respecta al sistema integral de seguridad para el ejercicio de la 
politica, ya se han adoptado varias medidas, o estan en proceso de adoptarse, entre 
otras, garantias para la seguridad de los partidos y movimientos politicos, asi como 
para los miembros del nuevo partido o movimiento que surja del transito de las 
FARC-EP. Las tareas pendientes incluyen el fortalecimiento del sistema de alertas 
tempranas de la Defensoria del Pueblo, y los programas para apoyar la 
reconciliacion, la coexistencia y la prevencion de la estigmatizacion politica. 

17. Un elemento central del conjunto de garantias de seguridad es el programa 
integral de seguridad y proteccion para las comunidades y organizaciones en los 
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territorios, mencionado en la carta del Presidente de Colombia. Este programa, que 
incluye una amplia variedad de servicios de proteccion fisica, medidas de education 
y sensibilization para apoyar a los grupos, las organizaciones y las personas en 
situation de mayor riesgo, tambien comprende medidas concretas para la proteccion 
y la participation de la mujer. 


IV. Despliegue, planta de personal y estructura 

18. Sobre la base del mandato establecido en la resolucion 2366 (2017), se han 
tenido en cuenta varias consideraciones y se han celebrado consultas con el 
Gobierno de Colombia y las FARC-EP a fin de asegurar el mejor diseno para la 
nueva Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. En las 
discusiones con el Gobierno participaron las entidades con las que la nueva Mision 
debera colaborar mas estrechamente en el desarrollo de su mandato, en particular la 
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el 
Ministerio de Defensa Nacional, la Agenda para la Reincorporacion y la 
Normalization, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nation, la policia 
nacional y las fuerzas armadas. En el marco de esas consultas, el 14 de agosto de 
2017, mi Representante Especial y Jefe de la Mision de las Naciones Unidas en 
Colombia envio una carta en la que se describia el concepto en que se basarian la 
verificacion, la resolucion de diferencias y la construction de confianza de la nueva 
Mision a los miembros de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la 
Implementation del Acuerdo Final, el Consejo Nacional de Reincorporacion y la 
Comision Nacional de Garantias de Seguridad, las tres entidades definidas en la 
resolucion 2366 (2017) como principals interlocutores. La Mision actual tambien 
hizo un balance de la experiencia practica adquirida desde el 10 de julio con la 
verificacion inicial de la reincorporacion y las garantias de seguridad, en el marco 
de su configuration y capacidad actuales. Ademas, se ha realizado un proceso de 
planificacion integrada entre la Mision actual y el equipo de las Naciones Unidas en 
el pais con el fin de maximizar las sinergias y evitar la duplication al implementar 
sus respectivos mandates. Sobre la base de estas consideraciones, estoy en 
condiciones de formular las siguientes recomendaciones sobre el tamano y los 
aspectos operacionales de la Mision de Verificacion. 

A. Despliegue geografico 

19. En consonancia con la necesidad de que la verificacion sea local y regional 
segun se solicita en la carta del Presidente de Colombia (S/2017/481, anexo) y en la 
resolucion 2366 (2017), y para lograr el despliegue mas eficaz de la Mision de 
Verificacion, he estudiado las lecciones aprendidas a partir de las dificultades 
encontradas durante el despliegue de la Mision actual, asi como los parametros 
siguientes: 

a) La necesidad de mantener una presencia en o cerca de 26 zonas 
territoriales de capacitacion y reincorporacion, que quedaron plenamente 
establecidas segun lo acordado por las partes el 15 de agosto de 2017, y en las que 
las FARC-EP estan llevando a cabo la reincorporacion y se estan dando garantias 
para su seguridad. Con respecto a esto ultimo, el Gobierno ya ha determinado la 
combination de fuerzas policiales y militares necesarias para garantizar la 
proteccion de las zonas segun el grado de riesgo de cada una. Este arreglo tambien 
proportionate el entorno de seguridad necesario para las actividades de los equipos 
de la Mision de Verificacion. 


17-14700 


5/13 




S/2017/745 


b) La necesidad de contar con una presencia en lugares designados como 
prioritarios para la prestacion de servicios de seguridad y proteccion a las 
comunidades, teniendo en cuenta los factores de riesgo presentes en ellos. Abarcan 
alrededor de 170 municipios, que la policia nacional y las fuerzas armadas han 
mencionado en sus respectivos planes de estabilizacion, el Plan Estrategico 
Institucional Comunidades Seguras y en Paz 2015-2018 y el Plan Estrategico 
Militar de Estabilizacion y Consolidacion “Victoria”, respectivamente. Estos 
despliegues acompanaran al programa general de consolidacion de la paz del 
Gobierno, que incluye una mayor presencia de las instituciones civiles, el 
suministro de bienes y servicios basicos, las iniciativas de desarrollo rural y los 
programas de sustitucion de cultivos ilicitos. Los equipos de verificacion que operan 
desde las 26 zonas territoriales de capacitacion y reincorporacion, asi como desde 
las nueve oficinas regionales donde esta desplegado el Mecanismo Tripartito de 
Monitoreo y Verificacion, pueden acceder a muchos de esos municipios. Sin 
embargo, habra que crear mas suboficinas para garantizar que la nueva Mision 
pueda trabajar con las comunidades mas vulnerables y establecer contactos eficaces 
con las unidades militares y policiales encargadas de la proteccion de esas zonas; 

c) La necesidad de garantizar en la mayor medida posible que compartan 
ubicacion los miembros de la nueva Mision y del equipo de las Naciones Unidas en 
el pais, a fin de maximizar la colaboracion entre la Mision y los organismos, fondos 
y programas de las Naciones Unidas en Colombia; 

d) La necesidad de volver a desplegar al personal de varias oficinas 
regionales, cuya ubicacion actual no les permite prestar el mejor apoyo posible a las 
actividades de verificacion local. 

20. Teniendo en cuenta estas consideraciones, la nueva Mision conservaria 
esencialmente el mismo despliegue geografico que la Mision actual: el cuartel 
general de la Mision en Bogota, nueve oficinas regionales y 26 equipos locales que 
coinciden con las areas territoriales de capacitacion y reincorporacion, con las 
modificaciones siguientes: a) la oficina regional de Bucaramanga se trasladaria a 
Cucuta (departamento de Norte de Santander), donde estara en mejores condiciones 
de apoyar a los equipos locales en la zona y donde tambien estan presentes los 
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas; b) se estableceria una 
nueva oficina regional en Pasto (Narino), teniendo en cuenta la incapacidad de la 
oficina regional de Popayan de apoyar debidamente a los equipos locales en Narino, 
a causa de la distancia que los separa; y teniendo en cuenta que los organismos, 
fondos y programas de las Naciones Unidas tambien estan presentes en Pasto; y c) 
el establecimiento de las suboficinas en siete emplazamientos, a saber, Monteria 
(departamento de Cordoba), Puerto Rico (departamento de Meta), Arauca 
(departamento de Arauca), Mocoa (departamento de Putumayo), Apartado 
(departamento de Antioquia), Buenaventura (departamento del Valle del Cauca) y 
Barrancabermeja (departamento de Santander). Este despliegue geografico ayudaria 
a la nueva Mision a abarcar las zonas priorizadas para implementar su mandato, 
tanto en lo que se refiere a la reincorporacion como a las garantias de seguridad. 
Ademas, la Mision de Verificacion podria compartir ubicacion y coordinarse 
estrechamente con 9 de los 13 equipos locales de coordinacion desplegados por el 
equipo de las Naciones Unidas en Colombia. 

B. Planta de personal 

21. La mayor parte de la planta de la Mision de Verificacion estara formada por 
personal civil que trabajara en equipos con los observadores internacionales que no 
llevaran armas ni uniformes. La presencia de equipos combinados en los niveles 
local, regional y nacional proporcionara a la Mision el conjunto de competencias y 
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conocimientos necesarios para ocuparse de las cuestiones de seguridad y otras 
relacionadas con su mandato, y colaborar eficazmente con sus homologos civiles, 
militares y policiales. En la medida de lo posible, el personal civil y los 
observadores pasaran de la Mision actual a la Mision de Verificacion, a fin de que 
esta ultima se beneficie de una dilatada experiencia en el proceso de paz, asi como 
de la oportunidad de mantener y aprovechar las relaciones profesionales solidas. La 
Mision de Verificacion procurara emplear personal nacional con la experiencia 
adecuada en el mayor numero posible de funciones, dada la disponibilidad de 
colombianos altamente calificados en las esferas funcionales y tematicas abarcadas. 

22. Los equipos locales en las zonas territoriales de capacitacion y reincorporacion 
y las suboficinas seran pequenos y estaran integrados por personal civil de las 
Naciones Unidas y observadores, con un equilibrio entre expertos militares y 
policiales. Las oficinas regionales contaran con plantas de personal de mayor 
tamano, integradas por personal civil de las Naciones Unidas y observadores, que se 
desempenaran en funciones de verificacion, informacion publica, enlace, apoyo a la 
Mision y seguridad. En funcion de la region, las oficinas regionales tendran equipos 
adicionales reducidos, identicos a los equipos locales en las zonas territoriales de 
capacitacion y reincorporacion, que podran desplazarse, segun sea necesario, a 
zonas en las que no haya una presencia permanente y donde esten implementandose 
la reincorporacion y los programas integrales de seguridad y proteccion para las 
comunidades y organizaciones en los territories. 

C. Estructura 

23. La Mision de Verificacion estara encabezada por mi Representante Especial 
para Colombia y Jefe de la Mision de las Naciones Unidas en Colombia, que 
asumira la plena responsabilidad politica y operacional de la Mision. Para que la 
Mision pueda cumplir eficazmente su mandato, mi Representante Especial contara 
con la asistencia de un Representante Especial Adjunto, que se centrara 
principalmente en supervisar la presencia de la Mision sobre el terreno, y un Jefe de 
Gabinete, cuyo objetivo sera velar por el funcionamiento eficiente y coordinado del 
cuartel general de la Mision en Bogota. 

24. La Oficina del Representante Especial estara integrado por un Asesor Militar 
Superior y un Asesor Superior de Policia, una oficina de informacion publica, una 
seccion de asuntos juridicos, una dependencia de analisis y presentacion de 
informes (incluida una celula de fusion donde se procesara la informacion de los 
diversos componentes) y una seccion de operaciones y planificacion. 

25. La Mision de Verificacion tendra cuatro componentes, en una estructura 
similar a la Mision actual: verificacion, apoyo a la mision, coordinacion sobre el 
terreno, y seguridad. Los componentes de verificacion, apoyo a la mision y 
seguridad dependeran del Representante Especial del Secretario General. El 
componente de coordinacion sobre el terreno de la mision dependera del 
Representante Especial Adjunto del Secretario General, cuya oficina tambien 
incluira un equipo de conducta y disciplina y una dependencia de capacitacion. 

Componente de verificacion 

26. El componente de verificacion se encargara de: a) reunir y procesar las 
observaciones realizadas por los equipos desplegados a nivel local, regional y de 
suboficinas; b) establecer contactos con ambas partes, segun sea necesario y a partir 
de los resultados de la verificacion, en particular con los organismos nacionales 
responsables de las garantias de seguridad y la reincorporacion; c) preparar 
aportaciones para mis informes al Consejo de Seguridad; y d) trabajar en estrecha 
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colaboracion con la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la 
Implementacion del Acuerdo Final, el Consejo Nacional de Reincorporacion y la 
Comision Nacional de Garantias de Seguridad, segun lo solicitado por el Consejo de 
Seguridad y las partes. La interaccion con esos organos se centrara en el 
intercambio de la informacion obtenida en el proceso de verificacion, la discusion 
sobre la evaluation por la Mision de Verificacion de los progresos en lo que 
respecta a la reincorporacion y las garantias de seguridad, y la formulation de 
observaciones y recomendaciones, segun sea necesario. 

27. Las dos secciones del componente de verificacion, a saber, una sobre la 
reincorporacion y otra sobre las garantias de seguridad, estaran formadas por un 
equipo pequeno con conocimientos especializados sobre los respectivos temas. Un 
pequeno grupo de asesores con conocimientos especializados en cuestiones de 
genero, protection de la infancia, cuestiones etnicas y otros temas transversales 
apoyara a ambas secciones de verificacion. Esos asesores se seleccionaran en 
estrecha consulta con los miembros pertinentes del equipo de las Naciones Unidas 
en el pais y tambien constituiran un vinculo fundamental con los organismos, 
fondos y pro gramas pertinentes de las Naciones Unidas con miras a mejorar la 
coordinacion. 

Componente de coordinacion sobre el terreno 

28. Como ha demostrado ampliamente la experiencia de la Mision actual, la 
Mision de Verificacion requerira una colaboracion muy estrecha de caracter 
sustantivo, operacional, logistico y de seguridad a nivel nacional, regional y local. 
Esto seguira siendo un importante desafio para la gestion, debido al numero y la 
lejania de los lugares en que operara la nueva Mision. 

29. A fin de asegurar una coordinacion eficaz y una implementacion sincronizada 
en todo el pais, la Mision de Verificacion establecera una solida estructura de 
coordinacion sobre el terreno. Para los fines de la verificacion, seran de particular 
importancia el flujo ininterrumpido de informacion y el envio oportuno de 
informacion desde el cuartel general de la Mision y entre las oficinas regionales. El 
componente de coordinacion sobre el terreno, bajo la direccion del Representante 
Especial Adjunto del Secretario General, estara en contacto permanente con los 
jefes de las oficinas regionales para monitorear la situation en los pianos regional y 
local y velar por que las cuestiones de interes se planteen con rapidez ante el 
personal directivo superior de las misiones y reciban respuesta de manera oportuna 
y eficaz, y que los aspectos de la Mision relativos a la verificacion, el apoyo a la 
Mision y la seguridad funcionen sin tropiezos en apoyo de las operaciones de la 
Mision sobre el terreno. La direccion del componente de coordinacion sobre el 
terreno viajara ffecuentemente por todo el pais para asegurar la interaccion 
periodica con el personal de la Mision y las autoridades regionales y locales. El 
componente de coordinacion sobre el terreno estara en condiciones de determinar 
las tendencias en la presencia de la Mision sobre el terreno, implementar soluciones 
y velar por que las mejores practicas de diferentes lugares se compartan en toda la 
Mision. Es importante destacar que el componente de coordinacion sobre el terreno 
supervisara una “sala de operaciones” que funcionara las 24 horas del dia para 
monitorear todas las actividades de la Mision sobre el terreno y darles seguimiento 
y velar por que la Mision responda de inmediato y de manera unificada y 
coordinada a las nuevas situaciones. 

Componente de apoyo a la Mision 

30. Ya que la Mision de Verificacion sera la unica responsable de prestar la gama 
completa de servicios de apoyo a todas sus oficinas y a su personal, tarea que, en la 
Mision actual, se comparte con el Gobierno de Colombia, el enfoque de apoyo a la 
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Mision debera cambiar considerablemente. Ademas, la complejidad logistica del 
apoyo a las actividades de verificacion a traves de largas distancias y en terrenos 
inhospitos seguira aumentando a medida que la nueva Mision amplie su presencia a 
otras zonas del pais. 

31. Siempre que sea posible, la Mision de Verificacion aprovechara los contratos y 
acuerdos existentes, adaptandolos cuando sea necesario, o buscara soluciones Have 
en mano que puedan implementarse rapidamente para atender sus necesidades de 
apoyo. La Mision actual ya esta haciendo un analisis detallado de la relacion costo- 
beneficio sobre las modalidades mas eficientes para el transporte terrestre y aereo. 
Sobre esta ultima cuestion, la nueva Mision mantendra la actual capacidad 
internacional aerea a corto plazo y, al mismo tiempo, colaborara estrechamente con 
las autoridades aereas y los proveedores nacionales y regionales para cumplir los 
requisitos de certificacion de las Naciones Unidas, de manera que se pase a una 
capacidad aerea de reserva durante el periodo del mandato actual. 

32. La Mision actual ya trabaja en estrecha colaboracion con las entidades de las 
Naciones Unidas en los aspectos operacionales y logisticos. En la medida de lo 
posible, la Mision de Verificacion compartira ubicacion con los miembros del 
equipo de las Naciones Unidas en el pais para maximizar la eficacia en funcion de 
los costos, asi como para beneficiarse de una mayor coordinacion. A nivel local, la 
Mision actual ha colaborado estrechamente con el Gobierno y las FARC-EP, y 
seguira haciendolo, para garantizar que los emplazamientos locales de la nueva 
Mision esten cerca de las areas donde la verificacion sera necesaria y su despliegue 
se ajuste a los planes gubernamentales de despliegue de logistica y seguridad. En los 
emplazamientos locales, se hara hincapie en la urgencia de la prestacion de 
servicios, la aceptacion por parte de las comunidades locales, los costos, la 
sostenibilidad y el impacto ambiental. En este sentido, el componente de apoyo a la 
mision contara con personal dedicado a garantizar que la nueva Mision funcione de 
una manera ambientalmente sostenible, de conformidad con la iniciativa “Por un 
ecosistema de las Naciones Unidas”. 

Componente de seguridad 

33. El Gobierno de Colombia tiene la responsabilidad general de la seguridad de 
todo el personal de las Naciones Unidas en Colombia. En estrecha colaboracion con 
la policia nacional y los organismos de seguridad conexos, el Departamento de 
Seguridad establecera un sistema que equilibre la necesidad de implementar el 
mandato de la Mision de manera efectiva con la necesidad de hacerlo de forma 
segura. 

34. A fin de mejorar los servicios, la eficiencia operacional y financiera, el sistema 
de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas en Colombia funcionara de 
manera unificada, con una linica estructura responsable de los servicios de 
seguridad ante la Mision de Verificacion y el equipo de las Naciones Unidas. Con 
este enfoque, la Mision recibira apoyo en esferas como los analisis y evaluaciones 
de seguridad, las investigaciones, el contacto radiofonico las 24 horas, el control de 
acceso, la capacitacion, la localizacion del personal, la prevencion de incendios, el 
asesoramiento sobre estres y el asesoramiento sobre seguridad. 

35. En el piano nacional, el Asesor Jefe de Seguridad sera el principal asesor de 
seguridad del oficial designado y el Oficial Jefe de Seguridad de la Mision de 
Verificacion, y apoyara directamente al Representante Especial del Secretario 
General en la prestacion de apoyo y asesoramiento en materia de seguridad. La 
Mision desplegara al personal de seguridad en el piano regional y designara puntos 
focales de seguridad en el piano local. Ese personal apoyara la prestacion de 
medidas de seguridad adecuadas en los emplazamientos de la Mision sobre el 
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terreno. El personal de seguridad de la Mision participate en celdas de fusion de 
informacion a nivel nacional y regional, trabajara en estrecha colaboracion con el 
personal de la Mision y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, y, cuando 
proceda, los asociados externos, para realizar analisis relacionados con la seguridad 
de multiples fuentes. 

Observadores 

36. Como se ha indicado anteriormente, los observadores internacionales, que no 
llevaran armas ni uniformes, trabajaran con personal civil en equipos combinados a 
nivel local, de suboficina, regional y nacional. En el piano regional, el observador 
de mas alto nivel trabajara como asesor del jefe de la oficina sobre cuestiones 
policiales y militares. 

37. Los observadores se seleccionaran utilizando criterios que garanticen la 
implementacion mas eficaz del mandato. Los criterios incluyen experiencia con 
mandates de verificacion, el conocimiento de las cuestiones relacionadas con la 
verificacion, el equilibrio de genero, la representacion regional y la adhesion a los 
valores y normas de las Naciones Unidas. Ya que la policia nacional y las fuerzas 
armadas desempenaran un papel importante en la prestacion de servicios de 
seguridad a las comunidades, la Mision de Verificacion tratara de seleccionar y 
desplegar un numero igual de observadores de los servicios militar y policial. 

38. Ademas de prestar asesoramiento tecnico al Representante Especial del 
Secretario General, los observadores de mas alto nivel en la Mision de Verificacion, 
en su calidad, respectivamente, de altos mandos militares y policiales al servicio de 
las Naciones Unidas en Colombia, tambien desempenaran importantes funciones 
administrativas y de bienestar. En el cuartel general de la Mision se empleara a un 
pequeno numero de observadores para desempenar esas funciones administrativas y 
de bienestar. 

39. Contar con una amplia gama de paises que aportan observadores a la Mision 
de las Naciones Unidas en Colombia ha demostrado ser un recurso importante para 
su eficacia y credibilidad. Por tanto, se invitara a todos los paises que participan en 
la Mision actual, en particular a aquellos no vecinos de la Comunidad de Estados 
Latinoamericanos y Caribenos, a que sigan aportando observadores a la Mision de 
Verificacion. Para que la transicion sea fluida, los paises que aportan observadores 
deberan transferir a un grupo de la Mision actual a la nueva. 

Representacion femenina 

40. Un factor importante para el exito de la Mision actual fue su compromiso de 
aumentar el numero de mujeres que se desempenaban en todas las funciones, los 
puestos y las ubicaciones geograficas. La Mision de Verificacion mantendra este 
compromiso al priorizar la contratacion de candidatas cualificadas y colaborar 
estrechamente con los paises que aportan observadores para alentar la postulacion 
de mujeres entre los observadores. De hecho, la necesidad de asegurar un alto nivel 
de representacion femenina se ve confirmada por el hecho de que casi una cuarta 
parte de los exmiembros de las FARC-EP en el proceso de reincorporacion son 
mujeres. La experiencia de los anteriores procesos de reincorporacion, tanto en 
Colombia como en otros lugares, ha confirmado la importancia de tener en cuenta 
las capacidades y necesidades especificas de las mujeres en esas actividades. 

Coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais 

41. En su resolucion 2366 (2017), el Consejo de Seguridad solicito a la Mision de 
Verificacion que trabajase en coordinacion con los miembros del equipo de las 
Naciones Unidas en Colombia, de conformidad con sus respectivos mandatos. La 
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Mision de Verificacion estrechara los vinculos ya bien desarrollados entre la Mision 
actual y los miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pals y establecera 
solidos mecanismos de coordinacion con el fin de garantizar la coherencia en el 
apoyo de las Naciones Unidas al Acuerdo de Paz, teniendo en cuenta que se ha 
solicitado a varias entidades del sistema de las Naciones Unidas que presten apoyo o 
tienen mandates conexos de proteccion o verificacion. Como se ha senalado 
anteriormente, la Mision actual, los miembros del equipo de las Naciones Unidas en 
el pais y la Oficina del Coordinador Residente en Colombia han emprendido 
conjuntamente un proceso de planificacion integrada. Este proceso ha obtenido los 
siguientes resultados: 

a) La elaboracion de una vision compartida sobre la forma en que las 
Naciones Unidas pueden contribuir a una paz sostenible y ayudar a las partes a 
cumplir sus compromises; y la decision de establecer un sistema comun de 
informacion para garantizar el seguimiento adecuado de las actividades de 
implementacion y de verificacion; 

b) La creacion de nuevos mecanismos de coordinacion, entre ellos un grupo 
de coordinacion permanente copresidido por la Mision de Verificacion y la Oficina 
del Coordinador Residente, as! como dos grupos de trabajo centrados en las 
garantias de seguridad y la reincorporacion, respectivamente, con la participacion de 
la Mision de Verificacion y las entidades pertinentes de las Naciones Unidas. Asi se 
garantizara una coherencia plena y una coordinacion eficaz en las actividades de 
implementacion y verificacion de las entidades de las Naciones Unidas en 
Colombia; 

c) Un despliegue geografico adaptado de la Mision de Verificacion a fin de 
garantizar que la Mision y 9 de los 13 equipos de coordinacion locales existentes 
compartan ubicacion. Esto garantizara una mejor coordinacion y permitira el uso 
optimo de los recursos; 

d) Habida cuenta de la importancia de la dimension de los derechos 
humanos para la implementacion de la paz en general, y para el mandato de la 
Mision de Verificacion en particular, la Mision y la Oficina del Alto Comisionado 
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos cuentan con arreglos 
especificos de coordinacion con miras a garantizar la complementariedad en el 
cumplimiento de sus mandates respectivos. 

Recursos generales 

42. Considerando el analisis detallado y la planeacion descritos anteriormente, la 
Mision de Verificacion sera en general mas pequena que la Mision actual, pero 
seguira teniendo la misma presencia que necesita a nivel local y regional. Para 
cumplir de manera eficaz y eficiente el mandato establecido en la resolucion 2366 
(2017), la Mision de Verificacion requerira una dotacion de unos 120 observadores 
internacionales que no lleven armas, asi como un componente civil suficiente, segun 
lo decidido por la Asamblea General en el contexto de su examen del presupuesto de 
la Mision. 


V. Observaciones 

43. Con la consolidacion del cese al fuego y la finalizacion de la dejacion de las 
armas por las LARC-EP, esta a punto de concluir la implementacion de los 
compromisos relativos al Acuerdo del Cese al Fuego establecidos en el punto 3.1 
del Acuerdo Final, con el apoyo de la Mision de las Naciones Unidas en Colombia. 
El Gobierno de Colombia y las FARC-EP han solicitado que, luego de este exito 
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notable, las Naciones Unidas lleven a cabo la verificacion de la implementacion de 
la reincorporacion de los miembros de las FARC-EP y el establecimiento de la 
seguridad para todos en las zonas mas afectadas por el conflicto que ha durado 50 
anos. 

44. Desde el inicio de las negociaciones, las partes convinieron en que poner fin al 
conflicto seria un proceso integral y simultaneo. Como se menciona en el presente 
informe, desde la firma del Acuerdo Final se han establecido varios mecanismos y 
se han adoptado medidas con respecto a la reincorporacion de los miembros de las 
FARC-EP y la implementacion de las garantias de seguridad. He informado 
periodicamente al Consejo de Seguridad sobre varios de estos acontecimientos en 
mis informes sobre la labor de la Mision de las Naciones Unidas en Colombia. 

45. La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, establecida de 
conformidad con lo dispuesto en la resolucion 2366 (2017) del Consejo, empezara 
sus operaciones el 26 de septiembre de 2017. La Mision procurara consolidar el 
proceso de paz y ayudar a las partes en sus esfuerzos para garantizar que la plena 
reincorporacion social, economica y politica de los miembros de las FARC-EP se 
logre en el plazo mas breve posible; y que las zonas rurales de Colombia mas 
afectadas por el conflicto recuperen la paz y la seguridad a las que aspiran sus 
comunidades. 

46. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 2366 (2017), la Mision de 
las Naciones Unidas en Colombia, en el marco de su configuracion y capacidad 
actuales, ha comenzado una parte de la labor provisional encomendada a la Mision 
de Verificacion. Esa labor es la base de las conclusiones que figuran en el presente 
informe y tambien ayudara a asegurar una perfecta transicion de la Mision actual a 
la nueva. Ademas, es importante senalar las amplias consultas que mi Representante 
Especial y la Mision actual han emprendido con ambas partes en relacion con el 
diseno, la estructura y la vision de la Mision de Verificacion. 

47. Tambien me siento muy alentado por la estrecha coordinacion y la interaccion 
entre la Mision actual y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, en particular en 
el proceso de planificacion integrada que llevo a muchas de las recomendaciones 
que se esbozan en el presente informe. La Mision de Verificacion seguira 
consolidando los arreglos de coordinacion con los miembros del equipo de las 
Naciones Unidas en el pais, tanto en Bogota como a nivel local, con miras a 
maximizar la eficiencia y garantizar que haya un enfoque de todas las Naciones 
Unidas. La nueva Mision tambien aprovechara la experiencia de las entidades de las 
Naciones Unidas en esferas tematicas clave como el genero, la proteccion de los 
ninos, los derechos humanos, y los asuntos etnicos e indigenas. 

48. Una diferencia importante entre la Mision actual y la nueva Mision es que los 
acuerdos de participacion en la financiacion de los gastos con el Gobierno de 
Colombia dejaran de ser aplicables y la Mision de Verificacion se encargara de 
prestar todos los servicios de apoyo a su personal, para lo cual se necesitara un 
solido componente de apoyo a la Mision. Para lograr la mayor eficiencia y asegurar 
una transicion fluida, la Mision de Verificacion se basara en los contratos y los 
acuerdos existentes suscritos con los principales proveedores de la gama de activos 
de apoyo a la Mision. 

49. Si bien la Mision de Verificacion y la Mision actual difieren en varios 
aspectos, tambien tienen rasgos comunes fundamentales. En primer lugar, en sus 
areas de despliegue, que responde a la necesidad de contar con presencia en las 
zonas rurales mas afectadas por el conflicto, que son tambien aquellas en que tendra 
lugar la reincorporacion de las FARC-EP. En segundo lugar, en su composicion, que 
incluye a personal civil y observadores con experiencia militar y policial, reconoce 
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que las instituciones civiles y las fuerzas de seguridad desempenan una funcion 
esencial en la consolidacion de la paz. 

50. Ademas, las dos misiones tambien comparten una vision comun de la 
verificacion. Como en la Mision actual, la Mision de Verificacion mantendra 
vinculos estrechos a todos los niveles con las instituciones encargadas de la 
implementacion y los beneficiarios de medidas de reincorporacion y las garantias de 
seguridad. En particular, la presencia de los equipos mixtos de verificacion de 
observadores civiles en el piano local debe ser un instrumento para la pronta 
solucion de las diferencias que surgen inevitablemente en el proceso de 
consolidacion de la paz. Su presencia tambien debe ser un instrumento de fomento 
de la confianza, la confianza en la Mision de Verificacion, por supuesto, pero, lo que 
es mas importante, entre todos los actores que participan en la reincorporacion y la 
provision de garantias de seguridad. La Mision actual logro preservar la confianza y 
la cooperacion frente a una multiplicidad de incidentes lo que podria haber 
socavado el nivel minimo de colaboracion necesario para la consolidacion de la paz. 
La Mision de Verificacion procurara mantener ese alto nivel de confianza y 
cooperacion. 

51. Para concluir, permitaseme reiterar mi agradecimiento al Gobierno de 
Colombia y a las FARC-EP por confiar a las Naciones Unidas la nueva tarea de 
ayudar a garantizar que el fin del conflicto sea realmente estable y duradero. En la 
carta de fecha 5 de junio de 2017, el Presidente de Colombia manifesto su confianza 
en que el apoyo decidido de las Naciones Unidas a Colombia seria primordial para 
que el proceso de paz en Colombia continuase su implementacion segun lo pactado 
entre las partes y culmine de manera exitosa. Por conducto de la Mision de 
Verificacion y a traves de las actividades de los miembros del equipo de las 
Naciones Unidas en Colombia, las Naciones Unidas haran todo lo posible para que 
el proceso de paz en Colombia alcance sus ambiciosos objetivos, y al hacerlo, sigue 
inspirando a otros paises a seguir el camino de la solucion pacifica de los conflictos. 
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